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1 Vorwort

Das abgelaufene Jahr 2019 stand fur den Stadtrechnungshof St. Pdlten im Zeichen der
Vorbereitung und der beginnenden Umsetzung von Mallhahmen zum Thema
Korruptionspravention. Der Beitritt der Stadt St. Polten zum Integrationsbeauftragten-

Netzwerk des BAK?! bekréftigte die Bemiihungen in diese Richtung.

Die mit dem Jahr 2020 bevorstehende Ablose der Kameralistik und der damit
verbundenen Einfihrung einer an die Doppik angelehnten Drei-Komponenten-
Buchhaltung stand im Fokus von Schulungsmal3nahmen bzw. der Teilnahme an

Informationsveranstaltungen.

Der Ausschuss fur Kontrolle behandelte in drei Sitzungen insgesamt 13 Kontrollberichte

und beschloss 27 durch den Stadtrechnungshof vorgeschlagene Empfehlungen.

1 Bundesamt fiir Korruptionspravention und Korruptionsbekiampfung
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2 Aktivitaten und Entwicklungen

2.1 Interne Entwicklungen
Nach den umfangreichen personellen und organisatorischen Anderungen des Jahres

2018 konnte nunmehr zu einer kontinuierlichen Prifungstatigkeit zurickgekehrt werden.

2.2 Weiterbildung und networking

2.2.1 Vortrage, Seminare und Wissensgemeinschaften

28.02.2019 Seminar KDz Die integre Gemeinde

25.03.2019 Seminar Kommunalakademie  Die Gemeinden als Steuerpflichtige

18.09.2019 networking Stadtgemeinde 17. Koordinierungssitzung der NO.
Schwechat Kontrolleinrichtungen

27.11.2019 Seminar KDz Die Eroffnungsbilanz nach VRV 2015 erstellen

13.12.2019 Symposium Stadtrechnungshof Peer Review - Starkung der Unabhangigkeit
Wien

Abbildung 1: Weiterbildungsveranstaltungen 2019

Die jahrlich stattfindende  Koordinierungssitzung der niederdsterreichischen
Kontrollamter fand diesmal in Schwechat statt und beschéftigte sich vornehmlich mit der
Priafung der Vergebihrung von Geschéftsfallen und den Auswirkungen der
bevorstehenden Buchhaltungsumstellung auf die Tatigkeiten der kommunalen

Kontrolleinrichtungen.

Ein Fachseminar des KDZ? zum Thema ,Eréffnungsbilanz nach VRV 2015 erstellen”
diente zur Vorbereitung auf die im Jahr 2020 fir alle 6sterreichischen Gemeinden
vorgesehene  Umstellung der Kameralistik auf ein  Drei-Komponenten-

Buchfiihrungssystem.

Der Stadtrechnungshof Wien veranstaltete im Dezember 2019 ein halbtagiges
Symposium, bei dem die Mdglichkeiten zur Starkung der Unabhangigkeit offentlicher
Kontrolleinrichtungen  besprochen  wurden.  Ausgangspunkt war ein  vom

Stadtrechnungshof Wien initiiertes Peer Review?.

2 KDZ Managementberatungs- und Weiterbildungs GmbH
3 Ein Peer-Review ist ein Verfahren zur Qualititssicherung einer Arbeit durch unabhingige Gutachter aus dem
gleichen Fachgebiet.
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2.4.2 Stadtebund Fachtagung (Kapfenberg, 24.-25.04.2019)

Die 130. Tagung des Fachausschusses fir Kontrollamtsangelegenheiten des
Osterreichischen Stadtebundes wurde am 24. und 25. April 2019 in Kapfenberg
abgehalten.

Abbildung 2: Teilnehmer der Fachtagung in Kapfenberg

Die Veranstaltung stand unter dem Motto ,Baumanagement®.

Neben einer ausflihrlichen Vorstellung des ,RH-Bauleitfadens — Management von
offentlichen Bauprojekten® des Rechnungshofes standen Referate Uber die praktische
Durchfiihrung von Projektkontrollen auf dem Programm.

Darlber hinaus wurde das ,Portal der offentlichen Finanzkontrolle® im Zuge eines

Projektberichtes vorgestellt.

2.4.3 Wiener Symposium (Rathaus, 22.05.2019)

Der Stadtrechnungshof Wien lud am 22. Mai 2019 zum alljahrlichen Wiener Symposium
der stadtischen Kontrolleinrichtungen. Die diesjahrige Veranstaltung stand unter dem
Motto ,,Daten, Fluch oder Segen in der Prifung®.

Die Vortragenden aus Deutschland und Osterreich referierten in Fachvortragen tiber die
praktischen Erfahrungen mit Prifsoftware sowie die Verwendung datenbasierter
Prufungsansatze (Process mining). Dartiber hinaus wurden Tools zur Datenaufbereitung

durch Kontrolleinrichtungen vorgestellit.
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2.4.4 Stadtebund Fachtagung (Wiener Neustadt, 2.-3.10.2019)
Die 131. Tagung des Fachausschusses fir Kontrollamtsangelegenheiten des

osterreichischen Stadtebundes fand von 2. bis 3. Oktober 2019 in Wiener Neustadt statt.

Abbildung 3: Teilnehmer der Fachtagung in Wr. Neustadt

Die Tagung war dem Thema ,Konsolidierung der Stadtfinanzen“ gewidmet, wobei
insbesonders auf die gelungene Umsetzung der Wiener Neustadter
Konsolidierungsstrategie eingegangen wurde. Im Zuge des Rahmenprogramms
besuchten die Teilnehmer die NO. Landesausstellung.

2.4.5 X.EURORAI*-Kongress (Linz, 17.10.2019)
Der oberosterreichische Landesrechnungshof richtete den X. EURORAI-Kongress in Linz
aus. Rund 140 Teilnehmerinnen aus 16 Landern konferierten zum Thema ,Prufung von

Bildungseinrichtungen®.

Abbildung 4: EURORAI - Kongress 2019

4 Europiische Organisation der regionalen externen Institutionen zur Kontrolle des 6ffentlichen Finanzwesens
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Die Referenten aus Deutschland, Osterreich, Frankreich, der Schweiz, Russland,
GroRRbritannien und Spanien lieferten Einblicke in die Prifungspraxis ihrer

Kontrollorganisationen und stellten ihre Prifungsansatze vor.

Der Stadtrechnungshof St. Pdlten war durch Stadtrechnungshofdirektor Manfred Denk

als Gast vertreten.

Abbildung 5: Teilnehmer am EUORAI-Kongress 2019 in Linz

Im Anschluss an diesen Kongress fand auch die EURORAI-Vollversammlung aller
Mitgliedsorganisationen statt. Der Direktor des Landesrechnungshofes Oberdsterreich

wurde dabei zum Prasidenten der EURORAI gewabhlt.
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3 Priufungs- und Beratungstatigkeit

Der vom Stadtrechnungshof der Stadt St. Pdlten erstellte interne Prifplan diente als
Grundlage zur Auswahl der Prufthemen.

Er beinhaltete die im NO. Stadtrechtsorganisationsgesetz® vorgesehenen
Pflichtprifungen der Rechnungsabschliisse und Jahresrechnungen sowie die in der NO.
Gemeindeordnung beschriebene unangekiindigte Kassenprifung. Die weiteren
Prufthemen wurden unter Beriicksichtigung einer maglichst gleichmafigen Verteilung der
Pruftatigkeit auf alle Dienststellen des Magistrates und unter dem Gesichtspunkt einer
Risikobeurteilung festgelegt.

» Im Jahr 2019 erfolgte keine Beauftragung von Prufungen durch den Gemeinderat.

Der Stadtrechnungshof sieht sich aber auch als Wissenstrager und Dienstleister und
erbrachte daher im abgelaufenen Jahr umfangreiche unabhangige und objektive
Beratungsleistungen fur verschiedene Dienststellen des Magistrats, wobei ein
Uberwiegender Anteil aus Wahrnehmungen der Bediensteten des Stadtrechnungshofes

entsprang.

5§67 Abs 4 NO. Stadtrechtsorganisationsgesetz, LGBI. 1026-11
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4 Sitzungen des Ausschusses fiur Kontrolle

Der Ausschuss fur Kontrolle ist als Bindeglied zwischen Stadtrechnungshof und

Gemeinderat zu verstehen.

Zusammensetzung
Ausschuss fiir Kontrolle

mSPO = OVP = FPO = Griine

Abbildung 6: Zusammensetzung des Ausschusses fiir Kontrolle nach Fraktionen

Er hat auf Grund der Bestimmungen des § 33 NO. STROG aus mindestens sieben

Mitgliedern zu bestehen. Aktuell wurden zehn Ausschussmitglieder angelobt.

Ausschuss fiir Kontrolle

Vorsitzender GR Markus Hippmann Griine

Stellvertreter GR Misada Zupani SPO

Mitglieder GR Dipl.-Ing. Robert Bruckner, BSc SPO
GR Werner Edelbacher SPO
GR Hans Joachim Haiderer SPO
GR Jiirgen Kremsner SPO
GR Gabriele Vavra SPO
GR Ing. Mario Burger ovp
GR Bernhard Wiehalm, MSc ovp
GR Alexander Juptner-Jonsdorff FPO

Abbildung 7: Mitglieder des Ausschusses fiir Kontrolle®

6 Quelle: http://www.st-poelten.gv.at/Content.Node/buergerservice/politik/ausschuessel.phpitkontroll, Stand
16.12.2019
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In der Sitzung vom 11. Februar 2019 wurde GR" Mirsada Zupani (SPO) einstimmig zur
Vorsitzenden-Stellvertreterin gewahlt.

Anstelle des verstorbenen Mag. Anton Wagner (OVP) folgte GR Ing. Mario Burger MSc
in den Ausschuss fur Kontrolle und GR Robert Juptner-Jonstorff (FPO) ersetzte

Alexander Hell.”

Der Vorsitzende des Ausschusses fir Kontrolle darf nicht der Wahlpartei des
Burgermeisters angehoren.2 Fur jedes Kontrollausschussmitglied wird auch ein
Ersatzmitglied bestimmit.

Der Ausschuss fiir Kontrolle hat mindestens zweimal pro Jahr zu tagen®, wobei sich einer
dieser Termine automatisch im Rahmen der Vorlage des Rechnungsabschlusses an den

Gemeinderat ergibt.

Die fiir die Abhaltung der Ausschusssitzungen relevanten Bestimmungen sind im NO.
STROG in Verbindung mit der Geschéaftsordnung fur die Gemeinderatsausschiisse

geregelt.

Die vom Stadtrechnungshof erstellten Prifberichte wurden den Mitgliedern des
Ausschusses fur Kontrolle im Jahr 2019 in drei Sitzungen zur Kenntnis gebracht. Die

Mindestanzahl an Sitzungen war damit erfllt.

Datum Berichte Empfehlungen

11. Februar 2019 5 9
11. Juni 2019 5 8
4. November 2019 3 10
Summe 13 27

Abbildung 8: Sitzungen des Ausschusses fiir Kontrolle

Die Ausschusssitzungen sind nicht offentlich'®. Die Mitglieder des Ausschusses fir
Kontrolle unterliegen der Amtsverschwiegenheit®:.

7 Angelobung in der Sitzung des Gemeinderates vom 30. September 2019
8vgl. § 88 (7) NO. Stadtrechtsorganisationsgesetz, LGBI. 1026-11

Vgl. § 34 (1) NO. Stadtrechtsorganisationsgesetz, LGBI. 1026-11

10vgl. § 34 (2) NO. Stadtrechtsorganisationsgesetz, LGBI. 1026-11

1vgl. § 22 (2) iVm § 34 (7) NO. Stadtrechtsorganisationsgesetz, LGBI. 1026-11
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5 Im Ausschuss fur Kontrolle behandelte Priifberichte

11.02.2019 2018/08 Fundamt 3
2018/09 Kassenkontrollen November 2018 -
2018/10 Zahlungsverkehr 6

2019/01 Tatigkeitsbericht 2018 -
2019/02 Hundesteuer -
11.06.2019 2019/03 Veranstaltungsstatten 8
2019/04 Kassenkontrollen Mai 2019 -
2019/05 Hoheitsverwaltung, Rechnungsabschluss 2018 -
2019/06 Stadtische Bestattung, Rechnungsabschluss 2018 -
2019/07 Ausgegliederte Gesellschaften und Birgerspitalfonds 2018 -
04.11.2019 2019/08 Umsetzung von Empfehlungen -

2019/09 Friedhofe 10
2019/10 Kassenkontrollen Oktober 2019 -
Summe der Empfehlungen 27

Abbildung 9: Priifberichte

5.1 Fundamt (2018/08)
Die Angelegenheiten des Fundwesens fallen seit dem Jahr 2003 ausschlief3lich in den

Zustandigkeitsbereich der Gemeinden und Magistrate.

Das Magistrat St. Polten bedient sich der Fundamtsapplikation www.fundamt.gv.at, die

ausreichende Maoglichkeiten fur die Verwaltung der Fundgegenstande bietet.

Prufergebnis

Den in den letzten Jahren standig gestiegenen Anforderungen konnte mit dem zur
Verfiigung stehenden Personalstand nicht mehr in einem Ausmal entsprochen werden,
um eine ordnungsgemale Bearbeitung der Fundfalle von der Erfassung bis zu einem

moglichen Ausscheiden nach dem Ende der Verfallsfrist zu gewahrleisten.

Neben dem Mangel an personellen Ressourcen bestand auch in der raumlichen Situation
Handlungsbedarf. Da im Fundbiro im Rathaus stetiger Kundenverkehr herrschte, ware
zur Bearbeitung und Aufnahme neuer Fundgegenstdnde ein abgetrennter, geordneter

und hygienischer Arbeitsbereich erforderlich.

Eine wesentliche Verbesserung der Sicherheit im Hinblick auf die oftmals aus
hygienischer Sicht bedenklichen Fundgegenstande kdnnte eine Hepatitis-B-Impfung der
Bediensteten des Fundamtes bringen.

10
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Um ausreichende Lagerkapazitdten zu gewahrleisten, ware eine regelmaliige

Aktualisierung des Lagerbestandes erforderlich.

Die rechtlichen Grundlagen regeln zwar einen Uberwiegenden Teil der Angelegenheiten
des Fundamtes, ein entsprechender Leitfaden bzw. eine Fundamtsordnung kdnnten
jedoch zu klaren und effizienten Ablaufen beitragen.

Empfehlungen

> Das Kontrollamt empfahl, fir eine ordnungsgeméafie Abwicklung der laufenden
Aufgaben des Fundamtes zwei Vollzeitbedienstete bereitzustellen.

» Das Kontrollamt empfahl, fir Bedienstete des Fundamtes eine kostenlose
Hepatitis B-Prophylaxe zur Verfiigung zu stellen.

> Das Kontrollamt empfahl, zur Sicherstellung einer effizienten und effektiven
Verwaltung fir den Bereich des Fundamts in Ergdnzung der bestehenden
rechtlichen Grundlagen schriftliche Regelungen im Sinne einer Fundamtsordnung
festzulegen.

5.2 Kassenkontrollen November 2018 (2018/09)

Das Kontrollamt fuhrte im November 2018 unvermutete Kassenkontrollen durch, bei
denen die ordnungsgemale Fiuhrung der gepriften Kassen festgestellt werden konnte.
Die kassenméalRigen Istbestdnde stimmten laut beiliegenden Kassenprifungs-
Niederschriften in den Kassen der Hoheitsverwaltung (stadtische Hauptkasse) und der

stadtischen Bestattung mit den buchmafigen Sollbestanden tberein.

5.3 Zahlungsverkehr (2018/10)
Die Stadtverwaltung unterhielt neben der stadtischen Hauptkasse 26 Zahlstellen und 46
stéandige Handverlage.

Der Stadtrechnungshof prifte die Organisation des Bargeldverkehres, wobei vornehmlich
auf die Gewahrleistung der Kassensicherheit und die Grundséatze der Abwicklung des

Zahlungsverkehrs geachtet wurde.

Prufergebnis
Die fur die Fuhrung der Kassen geltenden Bestimmungen des NO.
Stadtrechtsorganisationsgesetzes und der NO. Kassen- und Buchfiihrungsverordnung

11
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waren — wie auch in der Geschaftsordnung flr den Magistrat vorgesehen — durch eine

Kassenordnung fur den Magistrat zu prazisieren.

Der fur eigene Bargeldkassen abgeschlossene Versicherungsvertrag sowie die Vergabe
von Kassierzulagen entsprachen nicht mehr den tatséchlichen Gegebenheiten und waren

daher entsprechend anzupassen.

Samtliche Handkassen und Zahlstellen wurden im Wesentlichen verantwortungsvoll und
korrekt gefuhrt, die Bargeldbetrdge sicher verwahrt und die Abrechnungen
ordnungsgemafd durchgefuhrt. Bei einigen Kassen waren organisatorische

Verbesserungsmalnahmen vorzunehmen.

Empfehlungen:

» Es ware eine verbindliche Kassenordnung (inkl. Zeichnungsordnung und
Kreditkarten-Richtlinien) fir den Magistrat der Stadt St. Pdlten zu erstellen.

» Die bestehende Sachversicherung ware an die aktuellen Gegebenheiten in
Hinblick auf Versicherungsorte und Versicherungssumme anzupassen.

» Die Gewahrung von pauschalen Kassierzulagen ware einzustellen.

» Der Bargeldverkehr zwischen Standesamt und stadtischer Bestattung wére im
Bereich der Gebuhren durch unbaren Zahlungsverkehr zu ersetzen.

» Die Handkasse der Veterinarverwaltung ware aufzulésen.

» Die Zu- und Abgéange der Handkasse des Wirtschaftshofes waren durch die
Fuhrung eines geeigneten Kassabuches fortlaufend zu dokumentieren.

5.4 Tatigkeitsbericht 2018 (2019/01)

Der Stadtrechnungshof legte erstmals seinen Tatigkeitsbericht fir das Jahr 2018 vor.

5.5 Hundesteuer (2019/02)
Der Stadtrechnungshof prifte den Themenbereich ,Hundesteuer®, wobei das
Hauptaugenmerk auf eine effiziente und effektive Abgabeneinhebung und die Einhaltung

der gesetzlichen Bestimmungen gelegt wurde.

12
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Prufergebnis

Die Hundesteuer lieferte im Jahr 2018 fir die Stadt St. Polten jahrliche Ertrage von rund
€ 147.000.--. Sie leistete trotz des relativ geringen Steueraufkommens (0,38 % der
ausschlie3lichen Gemeindeabgaben) durch die Erfassung von Daten uber die im
Stadtgebiet gemeldeten Hunde (und deren Halter) einen wichtigen Beitrag zum
gemeinschaftlichen Geflige und ermdglichte es dadurch, in eventuell auftretende

Problemstellungen im Zusammenhang mit der Hundehaltung wirkungsvoll einzugreifen.
Sie ist daher keineswegs als Bagatellsteuer zu bezeichnen.

Die Prozesse der An- und Abmeldung sowie der Einhebung der Abgaben und der
Beibringung erforderlicher Nachweise (fur Hunde mit erh6htem Gefahrdungspotential)
wurden seitens der Stabsabteilung Finanzen, Referat Steuern und Abgaben, engagiert,

effizient und effektiv abgewickelt.

Die Anpassung des Hundesteuertarifes erfolgte letztmalig im Jahr 2011. Die im
Kontrollbericht enthaltene Empfehlung zur Anhebung des Tarifes ab 1.1.2020 fand keine

Zustimmung des Ausschusses.

5.6 Veranstaltungsstatten (2019/03)
Der Stadtrechnungshof prifte die wirtschaftliche Fiihrung sowie die Ordnungsmafigkeit

der Verrechnung ausgewahlter stadtischer Veranstaltungsstatten.

Prufergebnis

Das Kulturheim Nord in der Matthias Corvinus-Stra3e war durch die Nutzung als
Turnsaal durch das Sonderpadagogische Zentrum Nord sowie durch die
Dauervermietung von Raumlichkeiten im Untergeschol3 gepragt. Als Spannungsfeld trat
dabei zum Vorschein, dass die Nutzung des Saales fiir private Feierlichkeiten nur schwer
mit dessen Verwendung als Turnsaal fur Kinder vereinbar war. Eine diesbeziigliche
Empfehlung des Stadtrechnungshofes fand keine Mehrheit im Ausschuss. Auch das

Schliel3system war zum Zeitpunkt der Prifung unbefriedigend geldst.

Das vorwiegend von der Musikschule der Stadt genutzte Kulturheim Sud wurde auch
fur standesamtliche Trauungen angeboten. Der Stadtrechnungshof stellte

Zuordnungsmangel bei der Verrechnung von Stromkosten fest.

13
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Im Kulturheim Spratzern fanden im Uberpriifungszeitraum regelmafig Veranstaltungen

statt, wobei bei der Auslastung des Festsaales noch Optimierungspotential besteht.

Die Situation im Kulturhaus Wagram war durch die Prasenz der dort angesiedelten
Ballettschule gepréagt. Der von der Stadt verwaltete Festsaal wurde an veranstaltungs-
freien Tagen von der Ballettschule genutzt, die Vermietung an Dritte hatte einen
ricklaufigen Trend. Zum Zeitpunkt der Prifung war die Gastronomie geschlossen.

Das Franz Pichler-Volkshaus wurde von der Immobilien St. Polten GesmbH & Co KG
verwaltet. Die Stadt mietete das Gebaude an und nutzte es vornehmlich fir die stadtische
Musikschule sowie fir die Blicherei. Einige Raume waren fix an Vereine und Institutionen
vergeben, denen Mieten oder Anerkennungszinse vorgeschrieben wurden. Die Stadt
selbst vergab keine Raumlichkeiten. Eine Entwicklung der Liegenschaft zusammen mit
dem angrenzenden Grundstick Grillparzerstrale 17 und dem darauf befindlichen

Gebéaude als Schul- und Kulturzentrum bietet sich an.

Die von der Stadt gemieteten Raume im Wohnhaus Alte Landstraf3e 8-10 in Stattersdorf
wurden zu Lagerzwecken genutzt. Aus Kostengrinden ware eine Auflosung des

Mietverhaltnisses in Erwagung zu ziehen.

Die Vermietung der Raumlichkeiten im Amtshaus Harland erfolgte grundsétzlich durch
die Immobilien St. Polten GesmbH & Co KG.

Der seit dem Jahr 2017 von der Stadt angemietete Saal der Begegnung (ehemaliger
AK-Saal) wurde vornehmlich fir Veranstaltungen, Treffen und Kurse genutzt, wobei die
Zustandigkeit fur Verwaltung und Vergabe des Saales beim Blro fir Diversitat lag. Fur
viele stattgefundene Aktivitaten erschien der Saal jedoch Uberdimensioniert, ein kleinerer

Raum ware ausreichend.

Der Stadtrechnungshof kritisierte den Zeitpunkt der Verrechnung der Saalmieten durch
die Kulturverwaltung, die zum Teil einige Monate nach dem Tag der Veranstaltung
erfolgte. Ein zentrales Management fiir die Koordinierung der Veranstaltungslokalitaten,

insbesondere der im Prifbericht behandelten Sale ware in Erwagung zu ziehen.

Empfehlungen:

» Das SchlielRsystem des Kulturheims Nord ware so einzurichten, dass ein
Durchgang zum angeschlossenen SPZ Nord nur fur Berechtigte moglich ist.
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» Die Verrechnung der auf die Musikschule entfallenden Stromkosten des Objektes
GrillparzerstralBe 17 wére zu Lasten des Unterabschnittes ,320.000 Musikschule*
vorzunehmen.

» Die zusatzliche Vorschreibung eines monatlichen Mietzinses fir die Nutzung der
R&aumlichkeiten im Franz Pichler-Volkshaus durch die Musikschule ware seitens
der Immobilien St. Poélten GesmbH & Co KG einzustellen.

» Fur die im Objekt Alte Landestralle 8-10, KG Stattersdorf angemieteten
Raumlichkeiten wére ein geeignetes Nutzungskonzept zu erstellen bzw. alternativ
das Mietverhéltnis aufzuldsen.

> Der aus dem Jahr 2007 stammende Gemeinderatsbeschluss betreffend die
Neigungsgruppenforderung wére zu evaluieren.

» Das Entgelt fur die Bereitstellung eines Millgefalles ware dem jeweils aktuell
geltenden Tarif anzupassen.

» Die Abrechnungen der Veranstaltungen wéaren zeitnah durchzufihren.

» Fur die Verwaltung der Veranstaltungslokalitdten wére ein zentrales Management
einzurichten.

5.7 Kassenkontrollen Mai 2019 (2019/04)

Der Stadtrechnungshof fihrte im Mai 2019 unvermutete Kassenkontrollen durch, bei
denen die ordnungsgemal3e Fihrung der gepriiften Kassen festgestellt werden konnte.
Die kassenmalRigen Istbestdnde stimmten laut beiliegenden Kassenprifungs-
Niederschriften in den Kassen der Hoheitsverwaltung (stadtische Hauptkasse) und der

stadtischen Bestattung mit den buchmafigen Sollbestdnden tberein.

5.8 Hoheitsverwaltung, Rechnungsabschluss 2018 (2019/05)

Die Stadt St. Polten hat gemaR den Bestimmungen der §8 66 und 67 des NO. STROG®
den Rechnungsabschluss so zeitgerecht zu beschliel3en, dass dieser samt Beilagen und
Ergebnissen der Prufung spétestens sieben Monate nach Ablauf des Haushaltsjahres

der Aufsichtsbehorde!® zur Kenntnis gebracht werden kann.

12 NQ. Stadtrechtsorganisationsgesetz, LGBI. 1026-11
13 NO. Landesregierung
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Weiters ist geregelt, dass der Entwurf des Rechnungsabschlusses spatestens finf
Monate nach Ablauf des Haushaltsjahres zur Einsicht aufzulegen ist. Bis zu diesem

Zeitpunkt ist der Entwurf auch dem Stadtrechnungshof zur Prifung zu Gbermitteln.

Der Prufbericht des Stadtrechnungshofes ist bis zur Gemeinderatssitzung zu erstellen
und dem  Gemeinderat gleichzeitig mit der Beschlussfassung des

Rechnungsabschlusses zur Kenntnis zu bringen.
Der Stadtrechnungshof fihrte die Prifung daher von Amts wegen durch.

Prufergebnis

Der im Rahmen der gesetzlich vorgesehenen Fristen von der Stabsabteilung Finanzen
erstellte Rechnungsabschluss fur das Jahr 2018 wies sowohl in der ordentlichen als auch

in der auRerordentlichen Gebarung ein ausgeglichenes Ergebnis aus.

Die abgeleiteten Kennzahlen lieRen ein stabiles Bild fir den Rechnungsabschluss 2018
erkennen. Einer nahezu unveranderten Offentlichen Sparquote (OSQ) und einer guten
Eigenfinanzierungsquote standen minimal ricklaufige Kennzahlen bei der Quote der

freien Finanzspitze und bei der Schuldendienstquote entgegen.

Zur Quote der freien Finanzspitze ist noch zu erwdhnen, dass diese durch ihr
gleichbleibend niedriges Niveau auf lediglich geringe finanzielle Handlungsspielrdume

hinweist.

Die erweiterte Schuldenbetrachtung der Stadt lie3 unter Zugrundelegung der Ist-Werte
und der angesparten Tilgungsriucklage einen leichten Rlckgang der Pro-Kopf-

Verschuldung erkennen.

Die gesetzlichen Bestimmungen betreffend den Inhalt und die Gliederung des
Rechnungsabschlusses, insbesondere der Voranschlags- und Rechnungsabschluss-
Verordnung und des NO. Stadtrechtsorganisationsgesetzes wurden in allen wesentlichen

Punkten eingehalten.
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5.9 Stadtische Bestattung, Rechnungsabschluss 2018 (2019/06)

Anlasslich der Priufung des Rechnungsabschlusses 2018 wurde in die
Buchhaltungsunterlagen, Rechnungen und Kassenbelege sowie sonstigen
Geschéaftsaufzeichnungen der stadtischen Bestattung Einsicht genommen und

stichprobenweise auf materielle und formelle Richtigkeit gepruft.

Prufergebnis

Der nach den Bestimmungen des Rechnungslegungsgesetzes erstellte Jahresabschluss
2018 der stadtischen Bestattung wies einen Bilanzgewinn in der Héhe von € 37.547,42

auf. Dieser Uberschuss wurde dem Kapitalkonto zugefuhrt.

Sowohl die Eigenmittelquote (20,5 %) als auch die ermittelte fiktive
Schuldentilgungsdauer (6,3 Jahre) lassen durch nachhaltig positive Werte keine

Ruckschlisse auf einen moglichen Reorganisationsbedarf zu.

5.10 Ausgegliederte Gesellschaften und Burgerspitalfonds 2018 (2019/07)
Nach § 64a NO STROG haben die Gemeinden ferner dafiir zu sorgen, dass fir
ausgegliederte Unternehmungen mit eigener Rechtspersonlichkeit, die unter ihrem
beherrschenden Einfluss stehen, unabhéngig der GréRenmerkmale nach § 221 UGB#
jedenfalls ein Abschlussprifer gemalR 8§ 268 Abs 4 UGB bestellt wird. Der
Abschlussprifer hat die zu erstellenden Jahresabschlisse einschlieBlich der

Lageberichte zu prufen.

Der Entwurf des Rechnungsabschlusses ist spatestens mit seiner Auflage dem
Kontrollamt zur Prifung zu tbermitteln. Gleichzeitig sind dem Kontrollamt die
jeweils zuletzt erstellten Jahresabschlisse der ausgegliederten Unternehmungen
mit eigener Rechtspersonlichkeit mit den Ergebnissen der Prifung gemal § 64a
zur Kenntnis zu bringen. Der Prufbericht des Kontrollamtes ist bis zur
Gemeinderatssitzung zu erstellen und ist dem Gemeinderat gleichzeitig mit der

Beschlussfassung des Rechnungsabschlusses zur Kenntnis zu bringen.1®

14 Bundesgesetz Uiber besondere zivilrechtliche Vorschriften fiir Unternehmen (Unternehmensgesetzbuch), dRGBI.
$219/1897 idgF
15 Siehe Seite 5 des Rechnungsabschlusses 2018
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Prufergebnis

Nachfolgend angefiihrte Gesellschaften standen zum Bilanzstichtag 31.12.2018 unter

beherrschendem Einfluss der Stadt (Beteiligung zumindest 50 %):

Y

Abfallbehandlung- und verwertung ,Am Ziegelofen“ GmbH
Blro V — Jugend-, Kultur- und Veranstaltungsmanagement GmbH (in
Liquidation)

Hochschulen St. Pélten Holding GmbH

Fachhochschule St. Pélten GmbH

Fachhochschule St. Pdlten ForschungsGmbH

Bertha von Suttner Privatuniversitat St. Polten GmbH
Fernwérme St. Polten GmbH

Immobilien St. Pélten GmbH

Immobilien St. Pélten GesmbH & Co KG

Marketing St. Pélten GmbH

NO Kulturlandeshauptstadt St. Pélten GmbH

Y

YVVVVVVYVYYYVYYVY

Der Jahresabschluss der Stiftung Bulrgerspitalfonds St. Poélten war nach den
Bestimmungen des 8§ 66 Abs 2d NO STROG in den Rechnungsabschluss der Stadt

aufzunehmen.

Die gepriften Jahresabschlisse wurden dem Stadtrechnungshof fristgerecht zur

Verfligung gestellt.

Samtliche Jahresabschlisse der ausgegliederten Gesellschaften der Stadt St. Pdlten

erhielten den ,uneingeschrankten Bestatigungsvermerk® des Wirtschaftsprifers.

Die Voraussetzungen fir die Vermutung eines Reorganisationsbedarfes (§ 22 Abs 1
URG) lagen weder bei den ausgegliederten Gesellschaften noch bei der Stiftung

Birgerspitalfonds vor.

5.11 Umsetzung von Empfehlungen (2019/08)
Der Stadtrechnungshof priifte die Umsetzung der vom Ausschuss fir Kontrolle

ausgesprochenen Empfehlungen ab dem Jahr 2017.

Prufergebnis

Von den 36 vorgeschlagenen Empfehlungen des Stadtrechnungshofes (vormals
Kontrollamt) der Jahre 2017 bis 2019 sind
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e 12 vollstdndig umgesetzt (33 %),

e 11 Empfehlungen sind in Umsetzung bzw. die Umsetzung ist geplant (31 %),

e Dbei 11 Empfehlungen (31 %) wurde noch keine Umsetzungsmeldung an den
Stadtrechnungshof Gbermittelt (noch innerhalb der Frist zur Vollzugsmeldung von
einem Jahr) und

e zwei Empfehlungen (5 %) wurden vom Ausschuss fiir Kontrolle nicht beschlossen.

Empfehlungen

H umgesetzt
in Umsetzung
offen

H nicht umgesetzt

B vom Ausschuss nicht beschlossen

Abbildung 10: Umsetzung von Empfehlungen

5.12 Friedho6fe (2019/09)
Der Stadtrechnungshof prifte die Dienststellenorganisation und die Gebarung der

Friedhofsverwaltung.

Prufergebnis

Die in den gesetzlichen und sonstigen Vorgaben enthaltenen Bestimmungen wurden in
den wesentlichen Bereichen eingehalten, in einigen Punkten bestand dennoch
Verbesserungsbedarf. Im organisatorischen Bereich kamen deutliche Mangel zum
Vorschein, die sich nicht zuletzt auf ein nach Ansicht des Stadtrechnungshofes
ungunstiges Organisationskonzept zurtickfihren lassen. Die Aufgaben in den Bereichen
der Organisation des laufenden Betriebes, der Zukunftsentwicklung und der
Mitarbeiterfihrung wurden durch den Leiter der Friedhofsverwaltung nur unzureichend
wahrgenommen. Eine fortwdhrende mangelnde Sorgfaltspflicht war auch in den

jahrlichen Berichten tber Praventionsmal3ihahmen zu entnehmen.
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Im Zuge der Gebarungsprifung war der wesentlichste Kritikpunkt, dass
,Gebuhrenuberschisse“ nicht im Gebuhrenhaushalt ,Friedhof‘ verblieben, sondern als
allgemeine Deckungsmittel Verwendung fanden. So entging der Friedhofsverwaltung

dringend notwendiges Investitionspotential.

Empfehlungen

» Die Organisation der Dienststelle Friedhofsverwaltung wére so zu gestalten, dass
eine effektive, effiziente und birgernahe Verwaltung gewéhrleistet werden kann.
Infolge des sensiblen Bereichs ware dabei insbesondere auf die Bereitstellung von
ausreichenden und geeigneten Personalressourcen Ricksicht zu nehmen. Eine
organisatorische Verknupfung mit dem Betrieb der stadtischen Bestattung unter
einer gemeinsamen Leitung ware in Erwagung zu ziehen.

> Die erforderlichen MalRnahmen zur Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen
des Bedienstetenschutzes, der Praventivbetreuung und des Brandschutzes im
Rahmen der Feststellungen des Referats ,Préaventivbetreuung und Brandschutz“
wére umgehend Folge zu leisten.

» Fir die Beerdigung von Leichenresten und Urnen wére die in Verwendung
stehende ,Gebeinegrube” am nérdlichen Friedhofsareal umzugestalten bzw.
durch eine alternative L6ésung zu ersetzen.

» Fur die Vergabe von Einfahrtsberechtigungen  aufgrund  einer
Mobilitdtseinschrankung ware jedenfalls ein Nachweis einzuholen.

> Die Friedhofswagerl waren durch geeignete Fabrikate zu ersetzen.

> Bei der Weitergabe von Grabdenkmalern an neue Benitzungsberechtigte wéare
dies entsprechend zu dokumentieren.

» Die Malinahmen zur Beseitigung von Missstanden bei baufélligen oder
verwahrlosten Grabstellen waren durch die Friedhofsverwaltung in Anwendung
der Bestimmungen des NO. Bestattungsgesetzes und der Friedhofsordnung
selbstandig zu veranlassen.

» Die Kostenersatze fur Fundamente waren nicht mehr gesondert zu verrechnen,
sondern in die entsprechenden Friedhofgeblhren einzurechnen.

» Die zweckgebundene Verwendung der dem Friedhofsbereich zuzuordnenden
Gebuhreneinnahmen wére sicherzustellen.

» Die Gebuhrenverrechnung der Friedhofsverwaltung wére unter Bedachtnahme auf
die Buchhaltungsumstellung mit dem Jahr 2020 in der Hauptbuchhaltung
vorzunehmen.
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Eine Empfehlung zur Durchfiihrung des Winterdienstes auf den Bezirksfriedh6fen durch
autorisierte Firmen wurde vom Ausschuss nicht beschlossen.
Daruber hinaus traf der Stadtrechnungshof eine Reihe von Feststellungen, die

grol3tenteils bereits zu entsprechenden Reaktionen fuhrten.

5.13 Kassenkontrollen Oktober 2019 (2019/10)

Der Stadtrechnungshof fuhrte im Oktober 2019 unvermutete Kassenkontrollen durch, bei
denen die ordnungsgemale Fihrung der gepriiften Kassen festgestellt werden konnte.
Die kassenmalRigen Istbestdnde stimmten laut beiliegenden Kassenprifungs-
Niederschriften in den Kassen der Hoheitsverwaltung (stadtische Hauptkasse) und der
stadtischen Bestattung mit den buchmafligen Sollbestanden tberein.
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6 Korruptionspravention

6.1 Integritatsbeauftragten-Netzwerk

Der Magistrat St. Polten ist seit Mitte April 2019 Mitglied des
Integritatsbeauftragten-Netzwerkes.

Das Integritatsbeauftragten-Netzwerk ist
eine Initiative des Bundesamts zur

Korruptionspravention und

Korruptionsbekdmpfung um den B

Integritatsgedanken in Osterreich weiter

zu starken. INTEGRITATSBEAUFTRAGTEN-
NETZWERK

Integritat war und ist ein wesentliches

Grundprinzip einer ordnungsgemaRen offentlichen Verwaltung. Obwohl in Osterreich
bereits generell sehr hohe Standards bei der Vorbeugung, Verhinderung und
Bekampfung von Korruption vorliegen, soll integres Verhalten kinftig noch starker als
bisher im Bewusstsein der Mitarbeiter/innen des 6ffentlichen Sektors als grundlegendes
Element zur Férderung der Integritat, Zuverlassigkeit und Effizienz verankert werden.

Der Magistrat entsandte den
Leiter des Stadtrechnungshofes,
Manfred Denk MSc, zum
Grundausbildungslehrgang, wo
in einer intensiven einwdchigen
~ Ausbildung Themen wie das
Phanomen Korruption,
Wertemanagement, Korruptions-
strafrecht aber auch Compliance
in der offentlichen Verwaltung
vermittelt wurden.

Abbildung 11: Zertifikatsiibergabe an Manfred Denk durch Dr. Martina Koger

Mit dem Beitritt zum Netzwerk sichert sich der Magistrat St. Pélten den Zugang zu den
aktuellsten Informationen und Trends im Bereich Compliance und ermdglicht einen
kontinuierlichen Informationsaustausch mit anderen Gebietskdrperschaften.
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6.2 13. Osterreichischer Anti-Korruptions-Tag

Das Bundesamt fir Korruptionsbekdmpfung und Korruptionspravention (BAK)
veranstaltete vom 14. bis 15. Mai 2019 den 13. Osterreichischen Anti-Korruptions-Tag in
St. Pdlten.

Die Vortrage beschaftigten sich mit dem Thema ,Compliance im Vergabe- und
Beschaffungswesen in der Ooffentlichen Verwaltung“ sowie der Vorstellung des

Aktionsplanes zur nationalen Anti-Korruptions-Strategie.

6.3 Verhaltenskodex ,,Was heiBBt das fiir mich?“
Am 27. Marz 2019 fand im Rathaus eine erste Informationsveranstaltung fur leitende

Bedienstete zum Thema ,Korruptionspravention® statt.

Das Hauptreferat Giber das Zustandekommen,

lten

die Zusammensetzung und die Wirkungen
des Wiener Antikorruptionsprogrammes hielt
der Leiter der Gruppe interne Revision und

Compliance der Stadt Wien.

Im Anschluss daran wurden die am Magistrat
St. Polten geplanten Maflinahmen vorgestellt
und gleichzeitig der Verhaltenskodex

prasentiert.

Die Broschire wurde im Anschluss an alle

Magistratsbediensteten zZur Verteilung VERHALTENSKODEX

gebracht. WAS HEISST DAS FUR MICH?

-

Abbildung 12: Broschiire "Verhaltenskodex"
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6.4 Newcomer-Schulung

Neu in den Magistratsdienst eingetretene Bedienstete erhalten bereits seit einigen Jahren
eine Basisschulung Uber wichtige Angelegenheiten der Stadtverwaltung. Unter anderem
wird dabei im Rahmen der Dienstpflichten auch auf Themen der Korruption
(Amtsverschwiegenheit, Nebenbeschaftigungen, Befangenheit und Verbot der
Geschenkannahme) ndher eingegangen. Die Schulungen finden blockweise halbjahrlich
statt und sind verpflichtend zu besuchen.

Die Informationen Uber das Thema Korruptionspravention wurden heuer um die
Vorfuhrung des vom BAK in Auftrag gegebenen Filmes ,Korruption — Pravention und
Bekampfung® erweitert. In der Schulung am 12. Dezember 2019 flhrte erstmals der Leiter

des Stadtrechnungshofes in die Thematik ein.
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7 Schlussbemerkung

Der Stadtrechnungshof dankt den gepruften Organisationseinheiten fur die konstruktive
Zusammenarbeit, die Bemuhungen bei der Umsetzung der Empfehlungen sowie den
Kollegialorganen und Entscheidungstragern der Stadt fur die vertrauensvolle

Unterstltzung.

Der Stadtrechnungshofdirektor:

Manfred Denk MSc
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